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TRANSITORIEDAD

DIRECTIVAS QUE DESARROLLA: Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,

por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo,
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

PUBLICACION: 9 noviembre 2017.

ENTRADA EN VIGOR: en 4 meses, 9 marzo 2018-

TRANSITORIEDAD:

O Expedientes de contratacion iniciados a partir de la citada fecha: nueva LCSP.

U Expedientes iniciados antes del 9 de marzo de 2018: anterior TRLCSP 3/2011, de 14 noviembre.

O A estos efectos ;qué expedientes de contratacion se entiende que han sido iniciados antes del 9

de marzo de 20187? Aquellos en los que se hubiera publicado la correspondiente convocatoria;
U En los procedimientos negociados sin publicidad, el momento de inicio sera el de la fecha de aprobacién de los

pliegos.

U No obstante, en los expedientes iniciados antes del 9 de marzo de 2018: podra interponerse también el
recurso especial en materia de contratacion contra actos susceptibles de ser recurridos por esa via,
siempre que se hayan dictado con posterioridad a su entrada en vigor.
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U Continuista.

U Pero objetivos claros:

O Incrementar la eficiencia del gasto publico (mayor transparencia y publicidad, prevenir
corrupcion y conflictos de intereses, mejor relacion calidad-precio).

O Facilitar participacion -Pymes- (menor burocracia, division lotes, solvencia proporcional,
garantias a empresas subcontratadas, pagos directos, etc.).

O Profesionalizar mas algunos 6rganos como Mesas de contratacion.

O Significativo nuevo articulo 1.3 “objeto y finalidad”: En toda contratacién publica se
incorporaran de manera transversal y preceptiva criterios sociales y medioambientales siempre
gue guarden relacion con el objeto del contrato,.

0 También objetivos anteriores reduciendo las diferencias de contratacion por no ser Administracion
Publica, pero si sector publico (instrucciones internas propias, modificacion contratos no armonizados,
etc.).

O De visibn mas presupuestaria de la contratacion se pasa a perspectiva instrumental para lograr
politicas publicas.
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AMBITO SUBJETIVO: La ley incluye en su @mbito de aplicacion a los partidos politicos, sindicatos y
organizaciones empresariales, asi como las asociaciones y fundaciones vinculadas a cualquiera de ellos,
siempre que se cumplan determinados requisitos.

ORGANOS CONSULTIVOS:

L Nuevos organos consultivos a nivel estatal en materia de contratacion publica, ademas de la Junta
Consultiva de Contratacion Publica del Estado (6rgano especifico de regulacion y consulta, adscrito
al Ministerio de Hacienda).

d Creacion del Comité de Cooperacion en materia de contratacion publica en el seno de la Junta
Consultiva.

U Creacion de la Oficina Independiente de Requlacion y Supervision de la Contratacion a nivel estatal.

0 Organismo independiente de supervision y control, con plena independencia organica y
funcional, pero que debe rendir cuentas anualmente a las Cortes Generales y al Tribunal de
Cuentas sobre sus actuaciones.

U Encargado de coordinar la supervision en materia de contratacion publica de los poderes
adjudicadores del conjunto del sector publico y de velar por la correcta aplicacion de la
legislacion en esta materia, pudiendo las CCAA crear sus propias Oficinas de Supervision.

O Integrado en esta Oficina estaria la Oficina Nacional de Evaluacion (analizaria la
sostenibilidad financiera de los contratos de concesiones de obras y servicios).
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RECURSO ADMINISTRATIVO ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATACION:

Q

Q

Amplia su d&mbito de aplicacion: valor estimado +3 millones euros / +cien mil euros (segun qué
contratos)

Mantiene el caracter potestativo.

Se amplia el ambito objetivo del recurso (también para rescate de concesiones, modificaciones
contractuales y formalizacion de los encargos a medios propios). De aspectos precontractuales
exclusivamente pasa también a cuestiones de ejecucion.

Supresién cuestion de nulidad.

Supresidn del anuncio previo al 6rgano de contratacion.

Con caracter general no se admitira el recurso contra pliegos y documentos contractuales si el
recurrente previamente a la interposicion, presenta su oferta o solicitud de participacion (sin perjuicio
de lo previsto para supuestos de nulidad de pleno derecho).

Se mantiene que interposicion del recurso suspende automaticamente la tramitacion del
procedimiento.

Comunicaciones y notificaciones: por medios electronicos.
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GENERAL DE LOS CONTRATOS
CONTRATACION ELECTRONICA: (DA 152 162y 179)

U La contratacion sera integramente electronica.
U No solo las notificaciones sino también la presentacion de ofertas, salvo casos especificos.
O Unificaciéon de la publicacion de las licitaciones en la plataforma de contratos del sector publico.

1 Recomendable regulacion sobre utilizacion de medios electronicos mas integral y coordinada.

ASPECTOS PREVIOS Y PREPARATORIOS:

OBLIGACIONES RELATIVAS A ASPECTOS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES:

L OBJETIVO PRIMORDIAL: potenciar dichos aspectos (mejor relacion calidad-precio y mejor eficiencia
en utilizacion de fondos publicos).

[ Se potencia la informacién que se de a los licitadores sobre el cumplimiento de estas
obligaciones (materia medioambiental, proteccion empleo, igualdad de género, condiciones de
trabajo, prevencion riesgos laborales, contratacion personas con discapacidad, entre otros aspectos).

Se desarrollan mas las obligaciones de informacion cuando se impone al adjudicatario
subrogarse como empleador en determinadas relaciones laborales. Estas consideraciones podran
incluirse al disefiarse los criterios de adjudicacion como obligaciones generales que deben
cumplirse en la ejecucién de los contratos o0 como condiciones especiales de ejecucion.

O Las condiciones especiales de ejecucion antes eran potestativas y ahora se exige en el pliego al
menos una de las del art. 202 LCSP (basicamente de tipo medioambiental, de empleo y social).
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ASPECTOS PREVIOS Y PREPARATORIOS:

O LIBRE COMPETENCIA:

U Se afiade la obligacion (para todo tipo de oOrganos y autoridades) de trasladar a la
autoridad CNMC o autoridad autondmica correspondiente, si existen indicios de conductas
colusorias en el procedimiento de contratacion.

0 Se plantea una regulacién reglamentaria para desarrollar este aspecto.

U CONFIDENCIALIDAD:

0 Se concretan mas los aspectos a los que afecta el caracter confidencial.
U No puede extenderse:
U Ni a toda la oferta del adjudicatario;

U Ni atodo el contenido de informes y documentacion que se genere por el érgano de
contratacion;

O Ni a documentos publicamente accesibles;

U Ni puede afectar a las partes no confidenciales de los contratos celebrados ni a partes
esenciales de la oferta;

U Ni a modificaciones posteriores del contrato
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ASPECTOS PREVIOS Y PREPARATORIOS:

QO PUBLICIDAD: En aras de una mayor transparencia, se concreta mucho mas la regulacién de:

U Los anuncios de informacidn previa para dar a conocer los contratos a licitar.
U Los anuncios de licitacion con toda la informacién que deben contener.

1 Toda la informacion a facilitar a los interesados en las licitaciones.

U Pueden llegar a ampliarse los plazos de presentacion de solicitudes de participacion y ofertas si no
se hubieran atendido convenientemente los requerimientos de informacion de los interesados.
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GENERAL DE LOS CONTRATOS

PROCEDIMIENTOS DE LICITACION:

* Contratos de obras.

* Concesion de obras.

» Concesion de servicios.
*  Suministros y servicios.

0 PROCEDIMIENTO ABIERTO: se crea nueva categoria: “procedimiento abierto simplificado” (y
también “super simplificado”).

O Pretende ser muy agil.

O Aplicacion a contratos cuyo valor estimado no exceda de 2.000.000 euros (contratos de obras) y
de 100.000 (suministros o servicios), y siempre no haya ningun criterio evaluable mediante juicio
de valor o, de haberlo, su ponderacion no supere el 25% del total, salvo que el objeto del contrato
sean prestaciones de caracter intelectual (ingenieria y arquitectura).

U Para patrticipar en este procedimiento obligatorio estar inscrito en el Registro Oficial de Licitadores
y Empresas Clasificadas del Sector Publico (ROLECE) o, cuando proceda, 6rgano similar de las
CCAA en la fecha final de presentacion de ofertas.

0 Si bien se otorga un plazo de 10 meses desde publicacion Ley para ello. DF 162.

0 PROCEDIMIENTOS ABIERTOS Y RESTRINGIDOS: siguen siendo los de utilizacion ordinaria.

Contratos menores: Informe del 6rgano de contratacion.
* 40.000 euros.
« 15.000 euros.
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GENERAL DE LOS CONTRATOS

U PROCEDIMIENTO NEGOCIADO:

O Se suprime el procedimiento negociado con y sin publicidad por razén de la cuantia, para fomentar
la transparencia; Ahora en todo caso este negociado se denomina “con negociaciéon”.

0 Se contemplan dos variantes (similares antes): procedimiento de licitacion con negociacion y
procedimiento negociado sin publicidad (y que se pueden dar en los casos concretos de los arts. 167
y 168 respectivamente; siendo algunos del art. 168 especificos para el contrato de suministro).

ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS:

O CRITERIOS DE ADJUDICACION: Sigue redaccion confusa: no cambia tanto. Clarificamos términos:

U Contratacidon mas sostenible.

U En adjudicacion se utiliza como regla general una pluralidad de criterios en base a la mejor relacion
calidad-precio (antes se decia oferta economicamente mas ventajosa). La mejor relacion calidad-
precio se evalla por criterios econdmicos y cualitativos

0 OFERTAS ANORMALMENTE BAJAS: Mayor regulacion procedimiento y criterios para excluirlas: plazo de
justificacion. Se rechazaran si se comprueba que son anormalmente bajas por vulnerar normativa subcontratacion o por no
cumplir obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o laboral (también cumplimiento convenios colectivos
sectoriales).

O NOTIFICACION DE LA ADJUDICACION: Se exige dar mayor informacion a los candidatos descartados o a los
excluidos, especialmente si ésta se pide expresamente.
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CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS:

O PRERROGATIVAS DE LA ADMINISTRACION:

U Ademas de las clasicas (interpretar los contratos, resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento,
modificarlos por razones de interés publico, acordar su resolucion y los efectos de ésta), se afiaden:

U Declarar la responsabilidad imputable al contratista a raiz de la ejecucion del contrato
(deduciéndose esas cantidades de los pagos que se le deban o de la garantia) y suspender la
ejecucion del mismo.

U Inspeccion de las actividades desarrolladas por los contratistas durante la ejecucion del
contrato.

U Contintia obligacion de dar audiencia al contratista y de que con caracter general exista un previo

informe del Servicio Juridico correspondiente, ademas de ser preceptivo el dictamen del
Consejo de Estado u 6rgano autondmico equivalente (en algunos casos).

O EJECUCION, MODIFICACION, SUSPENSION Y RESOLUCION DE LOS CONTRATOS:

U Se observan mayores limitaciones para la Administracion (especialmente a la hora de modificar los
contratos, queriéndose controlar los modificados).

U En suspension de contratos se detalla mas especificamente el abono a los contratistas de los dafios y
perjuicios sufridos por éste.
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CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS:

O CESION DE LOS CONTRATOS:

« Autorizacion (previa y expresa): obligatoriamente si se cumplen
unos requisitos.

 Plazo de dos meses desde solicitud: silencio positivo.

0O SUBCONTRATACION:

O Novedad relevante: se imponen como obligatorias para las AAPP y demas entes publicos
contratantes (en contratos de obras y de servicios cuyo valor estimado supere los 5 millones de
euros y la subcontratacién sea igual o superior al 30% del precio del contrato) las actuaciones
de comprobacién y de imposicion de penalidades por el incumplimiento de los pagos
gque los contratistas adjudicatarios hayan de hacer a sus subcontratistas o
suministradores que participen en los contratos publicos.

O Esta obligacién podria ampliarse como obligatoria a otros contratos: por Orden del Ministro
de Hacienda, a propuesta de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la
Contratacion.

O Posibilidad de realizarse pagos directos a subcontratistas por la Administracién contratante
(DA 513), si ello se prevé en los pliegos de clausulas administrativas.
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NOVEDADES EN RELACION A LA aE empresas

TIPOLOGIA DE CONTRATOS

TRLCSP LCSP

O CONTRATO DE OBRAS. O CONTRATO DE OBRAS.

Q C(?NCESIC)N DE OBRAS O CONCESION DE OBRAS (RIESGO
PUBLICAS OPERACIONAL)

0 CONTRATO DE GESTION DE O CONCESION DE SERVICIOS (RIESGO
SERVICIOS PUBLICOS OPERACIONAL)

O CONTRATO DE SUMINISTROS O CONTRATO DE SUMINISTROS

O CONTRATO DE SERVICIOS O CONTRATO DE SERVICIOS

O CONTRATO DE COLABORACION
PUBLICO PRIVADA




DURACION DE LOS CONTRATOS:

Plazos maximos
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] TRLCSP LCsp

Contrato de obras

Concesién de Obras

Gestion de servicios
publicos /Concesion
de Servicios

Contrato de Servicios

Contrato de
Suministro

Contratos menores

No hay plazo maximo. Se aplica el articulo 23 TRLCSP.

40 afos.

50 afios con ejecucion de obras (60 afios) ejecucion obras en
mercados mayoristas.

25 afios explotacion de servicios no sanitario. 10 afios

explotacion servicio sanitario sin obras.

4 afios + prorrogas, siempre que la duracion total, incluidas
prorrogas, no exceda de 6 afios y las prorrogas no excedan
del plazo inicial.

Contratos de servicios complementarios de contratos de
obras o suministros pueden tener un plazo de vigencia
superior.

Se aplica el plazo general del articulo 23.

1 afo sin posibilidad de prorroga

No hay plazo maximo. Se aplica el articulo 29.

40 afnos.

40 afios si comprenden ejecucion de obras y
explotacion.

25 afios explotacion de servicio no sanitario.

10 afios explotacion servicio sanitario sin obras.

5 afios incluyendo las posibles prorrogas.
Excepcionalmente se puede establecer un plazo
superior cuando lo exija el periodo de recuperacién de
inversiones.

Servicios de mantenimiento que se concierte
conjuntamente con la compra del bien y s6lo puede ser
prestado por razones de exclusividad por la empresa
gue suministré el bien la duracion sera toda la vida util
del producto

Servicios relativos a las personas podra tener un plazo
de duracion mayor para garantizar la continuidad del
tratamiento en los que el cambio pueda repercutir
negativamente

Servicios complementarios de contratos de obras o
suministros pueden tener un plazo de vigencia superior.

5 afios incluyendo las posibles prérrogas.

1 afio sin posibilidad de prérroga
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Muchas gracias




